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Geachte Brede Adviesraad Sociaal Domein, 

 

Op 16 oktober 2019 hebt u ons uw advies gestuurd over de aanvullende maatregelen op het gebied van Participatie 

en minimabeleid. Dank hiervoor. Hieronder leest u onze reactie. Wij houden daarbij de volgorde van uw advies aan. 

 

Versobering Meedoenregeling 18+ 

 

U stelt voor de abonnementen voor schouwburg, bioscoop en museumjaarkaart niet meer te vergoeden vanuit de 

Meedoenregeling. In plaats daarvan moet de ID kaart wel vergoed blijven. Verder bent u van mening dat de 

voordeelurenkaart openbaar vervoer wél vanuit deze regeling moet worden vergoed, omdat veel minima voor 

transport afhankelijk zijn van het openbaar vervoer. Ten slotte zou u graag zien dat de abonnementen die niet langer 

worden vergoed, worden vervangen door losse kaartjes, met een maximum van 4 per persoon per kalenderjaar. 

 

De aanvullende maatregelen beogen een algehele versobering van het minimabeleid te bewerkstelligen. In het 

verleden was de neiging om steeds meer kosten te vergoeden omdat dit als wenselijk en sociaal werd ervaren. Deze 

trend willen we met de versobering keren. Het doel van de Meedoenregeling is om financiële belemmeringen voor 

participatie weg te nemen. Met participatie beogen we vooral dat mensen structureel deelnemen aan sportieve, 

culturele en maatschappelijke activiteiten, zodat zij niet in een sociaal isolement raken. De vergoedingen die we 

geschrapt hebben, sluiten wat ons betreft niet echt aan bij dit doel. Daarnaast speelt de uitvoerbaarheid van de 

regeling ook rol. Daarom zien wij bijvoorbeeld meer in abonnementen dan losse kaartjes. Uiteraard willen wij met 

het beperken van het aantal te vergoeden kosten vooral ook een besparing op de uitgaven realiseren. 

 

Lagere normen voor mensen die in een instelling verblijven 

 

Uw advies  

Bij het voorstel om aparte normbedragen te introduceren voor mensen die in een inrichting verblijven, adviseert u 

ons hierbij een splitsing te maken in twee categorieën, namelijk mensen die lang in een inrichting verblijven en 

mensen die kort in een inrichting verblijven. U stelt voor dat mensen die kort in een inrichting verblijven ook het 

reguliere normbedrag moeten krijgen. U motiveert dat als volgt: 

Iemand die (kort) verblijft in de inrichting blijft gedurende die periode van verblijf financieel verantwoordelijk voor 

vaste lasten buiten de inrichting (hierbij valt te denken aan vaste lasten, zoals huurkosten, gas, water, elektra etc.). In 

dat geval komt het de BASD niet onredelijk voor dat mensen die vallen onder die categorie het recht behouden op 

100% van de bijstandsnorm. Het kan niet zo zijn dat iemand na het verlaten van een inrichting geen woning meer 

heeft, omdat hij of zij na bijvoorbeeld een half jaar verblijf niet voldoende inkomsten heeft gehad om de vaste lasten 

te kunnen bekostigen. Deze mensen moeten (bij uitstek!) de mogelijkheid behouden voor een terugkeer naar de 

eigen woning. 



2 
 

  

Ons antwoord 

Wij zijn het met u eens dat het niet onredelijk is dat mensen die kort in een inrichting verblijven en een woning 

hebben en daarvoor vaste lasten moeten betalen, het recht behouden op het reguliere normbedrag van de Individuele 

inkomenstoeslag. Het gaat daarbij wat ons betreft niet zozeer om de mogelijkheid om weer terug te kunnen keren 

naar de eigen woning – de inkomenstoeslag compenseert de vaste lasten amper -, maar wel dat iemand in die situatie 

uitgaven heeft die vergelijkbaar zijn met mensen die niet in een inrichting verblijven. Dat geldt niet voor mensen die 

langer in een inrichting verblijven en verdere geen vaste lasten hebben in verband met een eigen woning. We nemen 

uw advies over en passen de bepaling ter zake aan.   

 

Het Kindpakket 

 

Uw advies 

U geeft aan dat u zich in beginsel kunt vinden in het idee om de regelingen voor kinderen samen te voegen, echter 

wel met een kanttekening. Het samenvoegen van alle regelingen doet op het eerste oog voorkomen alsof mensen er - 

financieel gezien- op vooruit gaan, terwijl feitelijk juist sprake is van het tegenovergestelde. Met een rekenvoorbeeld 

geeft u aan dat eenoudergezinnen er gemiddeld in 2020 flink op achteruit gaat vergeleken met 2018. Op basis 

daarvan adviseert dat het Kindpakket minimaal € 350,- bedraagt, waarvan minimaal de helft voor participatie-

activiteiten. U vindt het onbegrijpelijk dat de gemeente het bedrag in natura wil/kan uitkeren. Gezien het forse aantal 

bezuinigingen, moeten ouders zelf kunnen beslissen – aldus uw advies - hoe ze het bedrag uit het Kindpakket willen 

besteden, uiteraard binnen de daarvoor gestelde regels zonder dat de gemeente hier beslissingsbevoegdheid heeft.  

Verder pleit u er voor dat de eenvoudige aanvraagformulieren voor het Kindpakket ook bij de balie van de gemeente 

danwel GelreWerkt! af te halen zijn, zodat het indienen van een aanvraag zichtbaarder en laagdrempelig wordt voor 

de burgers. In dat verband adviseert u ons ten slotte om de site van ‘bereken uw recht plus’ te updaten. U geeft aan 

dat de informatie niet altijd klopt en dat de site niet naar behoren werkt, waardoor mensen niet voldoende krijgen 

waar ze recht op hebben en mogelijk van het kastje naar de muur worden gestuurd. 

 

Ons antwoord 

Bij het samenvoegen van de Meedoenregeling en de Jeugdregeling tot het Kindpakket hebben wij aangegeven dat er 

sprake is van een beperkte afroming van de vergoeding van (het gedeelte van) de Meedoenregeling, namelijk € 25,-. 

Het totale beschikbare bedrag voor kinderen bedraagt daardoor € 300,-. De gemeenteraad heeft op 4 november een 

amendement aangenomen, waarin zij extra middelen ter beschikking stelt om dit bedrag te verhogen naar € 350,-. 

Daarmee wordt tegemoetkomen aan uw advies. Met het voorgestelde Kindpakket kunnen de ouders, binnen zekere 

grenzen, zelf bepalen wat zij belangrijk vinden. De ouders ontvangen geld en moeten dat achteraf verantwoorden. In 

de regels is de optie opgenomen om dit in natura te doen, een optie die nu overigens ook al in de regels staat. Vanuit 

de rijksoverheid is altijd bepleit de financiële ondersteuning voor kinderen in natura te doen, zodat het geld ook echt 

bij de kinderen terechtkomt. Zoals u wellicht weet verstrekken organisaties als Leergeld en het Jeugdfonds voor 

Sport en Cultuur om die reden ook in natura. Omdat wij de samenwerking met deze organisaties willen versterken – 

met als optie het Kindpakket door Leergeld uit te laten voeren – willen wij de mogelijkheid van in natura 

verstrekken open houden. Tegelijkertijd onderkennen we de wenselijkheid van een vrije besteding, zonder de 

stigmatisering die verstrekking in natura met zich mee kan brengen. We stellen voor hierover binnenkort een keer 

nader met u – en andere partijen – in discussie te gaan. Vooralsnog wordt het Kindpakket – net zoals de 

Jeugdregeling en de Meedoenregeling – in geld uitbetaald, waarmee we overigens tegemoetkomen aan uw opvatting 

ter zake.  

 

Uw opmerking om eenvoudige aanvraagformulieren op meerdere plaatsen neer te leggen en de site Bereken uw 

recht te updaten, nemen wij ter harte. Net zoals veel andere gemeenten is ons streven om steeds meer digitaal aan te 

laten vragen. Dit biedt ook de mogelijkheid om snel met een aanvraag meerdere regelingen aan te vragen, zoals nu 

ook het geval is bij Bereken uw recht. Naar aanleiding van uw opmerking over Bereken uw recht, nodigen wij u 

graag uit om samen met medewerkers van de gemeente Bereken uw recht te beoordelen en mogelijke niet goed 

functionerende zaken aan te passen. De wijzigingen van de regelingen in 2020 is een goed moment voor een update 

van de site. 
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U hebt een tweetal tabellen bijgevoegd waaruit volgens u blijkt dat er sprake is van een forse financiële 

achteruitgang. Wij begrijpen dat u zo de gevolgen van de maatregelen voor de inwoners van Zutphen inzichtelijk 

wilt maken. Echter, de tabellen in uw advies stroken niet met de praktijk. Het beeld is genuanceerder dan u schetst. 

Allereerst is het niet zo dat elk minimahuishouden recht heeft op alle regelingen. Zo kan van de Meedoenregeling 

alleen gebruik worden gemaakt als iemand ook daadwerkelijk is gaan sporten of heeft deelgenomen aan participatie-

activiteiten. Bijzondere bijstand wordt alleen verstrekt als er, vaak onverwacht, noodzakelijk kosten worden 

gemaakt die niet tot de algemene kosten van bestaan gerekend kunnen worden. Ten tweede blijkt uit een toelichting 

uwerzijds bij de kosten van bijzondere bijstand dat u hierbij  kosten meeneemt die niet tot de bijzondere bijstand 

behoren, zoals de uitstroompremie en de overbruggingsuitkering. Door de versobering van het beleid wordt de 

gemiddelde vergoeding inderdaad lager, maar hoe dit uitpakt is voor elk huishouden anders. In onderstaande tabel 

laten wij een realistischer beeld zien. 

 

Regelingen Bedrag 2018 Bedrag 2019 Bedrag 2020 

Meedoenregeling 18+ €   165,- €   165,- €   125,- 

Meedoenregeling 18- €   225,- €   225,- - 

Jeugdregeling  €   185,- €   100,-  

Kindpakket - - €   300,- 

Eigen risico vergoeding* €   313,- €   253,- €   193,- 

Bijzondere bijstand** €   400,- €   400,- €   100,- 

Inkomenstoeslag*** €   415,- €   421,- €   365,- 

Totaal € 1703,- € 1544,- € 1283,- 

*Gemiddelde verzekering Eigen Risico Collectieve Zorgverzekering en Tegemoetkoming zorgkosten 

**Geschat gemiddelde als gevolg van wegvallen vergoeding medische kosten 

***Gemiddelde van de reguliere normen inkomenstoeslag 

 

Wij constateren met u dat er sprake is van een inkomensachteruitgang, zij het niet in die mate als uit uw advies 

blijkt. Dat is onvermijdelijk gezien de noodzaak tot besparingen. Tegelijkertijd moet deze inkomensachteruitgang 

ook worden gezien als normalisatie van het minimabeleid. In het rapport Evenwicht in het Sociaal Domein van 

Berenschot werd geconstateerd dat Zutphen (in 2017) bijna twee keer zoveel uitgaf aan armoedebeleid dan andere 

gemeenten. Hoewel er nog geen cijfers van 2019 (en 2020) beschikbaar zijn, is de verwachting dat Zutphen als 

gevolg van de bezuinigingsmaatregelen meer in lijn komt met andere gemeenten. Een vergelijking met het aanbod 

in een aantal omliggende gemeenten geeft dit ook indicatief aan.  

 

Regelingen Deventer Apeldoorn Lochem  Zutphen (2020) 

Participatie-

regeling 18+ 

110% 

Recht op (kortings-

regeling sport en  

cultuur): € 150,- 

Extra voor krant en  

seizoenskaart 

120% 

Regelrecht-producten 

Kortingspas: 

Strippenkaart 18+ 

Kortingen: € 50, tot € 

75,- 

110% 

Meedoenregeling  

€ 125,- 

110% 

Meedoenregeling 

€  125,- 

Regelingen voor 

kinderen 

120% 

Alles via Leergeld en 

Jeugdfonds Sport en 

Cultuur (ook 2e hands 

computer) 

€ 200,-  

120% 

-Kidskaart 18- voor  

kortingen op spullen 

winkels: 50,- tot 75,- 

-Leergeld 

110% 

-Meedoenregeling  

18-: € 125,- 

-Computer: € 350,- 

-School: € 75 / € 150,- 

-Leergeld, Jeugdfonds 

Sport en Cultuur 

110% 

Kindpakket 

18- : € 300,-  

-Leergeld, Jeugdfonds 

voor Sport en Cultuur 

Collectieve 

zorgverzekering 

(CZM) 

110% 

 

110-150% 

2  premie-bijdragen:  

tot 110%, 110-150% 

130% 

Premiebijdrage: € 84,-  

Eigen risico: € 385,- 

130% 

Premiebijdrage: € 84,- 

Eigen risico: € 193,- 

Tegemoetkoming 

zorgkosten 

n.v.t. n.v.t. € 240,- n.v.t. 

Individuele 

inkomenstoeslag 

110% 

€ 400,- € 500,- € 550,- 

 

100% 

€ 400,- € 500,- € 550,- 

105 % 

€ 400,- € 500-, € 550,- 

105% 

€ 300,- € 375,- € 420,- 

Normen inrichting 
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Begunstigend beleid 

bijzondere bijstand 

110%  

Draagkracht 50% 

Geen bijzondere 

bijstand tandzorg en 

alt. geneeswijzen 

 

Duurzame 

gebruiksgoederen 

lening 

110% 

Draagkracht 25% 

Beperkte medische 

vergoeding, CZM is 

voorliggend 

 

Duurzame 

gebruiksgoederen 

lening 

110% 

Draagkracht 100% 

Beperkte medische 

vergoeding, CZM is 

voorliggend 

 

Duurzame 

gebruiksgoederen 

lening  

110% 

Draagkracht 50% 

Beperkte medische 

vergoeding, CZM is 

voorliggend 

 

Duurzame 

gebruiksgoederen 

lening 

 

Met betrekking tot de versobering van de bijzondere bijstand voor medische kosten willen wij nog eens nadrukkelijk 

opmerken dat Zutphen hier de afgelopen jaren een begunstigend beleid heeft gevoerd dat als royaal moet worden 

gekwalificeerd ten opzichte van andere (ook omliggende) gemeenten, met vergoedingen - met name voor 

tandartskosten en gehoortoestellen - boven op de vergoedingen van zorgverzekeraars. Met de huidige versobering 

zetten wij een heldere lijn uit, namelijk dat mensen zich voor deze kosten aanvullend moeten verzekeren. Wij bieden 

de minimahuishoudens van Zutphen daarbij de mogelijkheid om zich tegen gunstige voorwaarden collectief te 

verzekeren. Mensen die zich niet kunnen (maar wel willen) verzekeren komen nog wel in aanmerking voor 

bijzondere bijstand. Daarbij houden we de vergoedingen van de collectieve zorgverzekering aan als richtlijn voor de 

vergoeding van de bijzondere bijstand. Wij realiseren ons dat dit voor mensen die eerder in aanmerking zijn 

gekomen voor bijzondere bijstand voor medische kosten een achteruitgang betekent vergeleken met wat zij gewend 

waren. Zij worden door ons tijdig ingelicht over de veranderingen, zodat zij hiermee rekening kunnen houden.  

 

De gemeenteraad van Zutphen heeft op 4 november jl. een amendement aangenomen, waarin geld beschikbaar is 

gesteld voor een voorziening maatwerk medische kosten. Dit om te voorkomen dat met name chronisch zieken en 

mensen met een beperking als gevolg van de bezuinigingen en stapeling van kosten niet kunnen rondkomen en er 

zorgmijdend gedrag ontstaat. Wij willen graag met u in overleg over de uitvoering van de voorziening. U ontvangt 

hierover spoedig bericht van ons.  

             

Conclusie 

 

Uw advies 

U drukt de gemeente op het hart te kijken naar andere mogelijkheden om te bezuinigen. U geeft aan dat uw advies in 

de eerste plaats tot doel heeft de nadelige gevolgen van de voorgenomen bezuinigingsmaatregelen met name voor 

kinderen zo veel mogelijk te beperken. De mogelijkheden die u aanreikt, komen hieruit voort. U wijst in dit verband 

ook nadrukkelijk op het verschil tussen primaire en secundaire levensbehoeftes. Een en ander is bezien vanuit het 

perspectief van de minima. U wilt met uw advies duidelijk maken dat er een maximum is van wat men kan 

bezuinigen op minima. U voorziet met name toekomstige problemen als gevolg van de voorgestelde bezuinigingen.  

Gezinnen gaan er op jaarbasis zo veel op achteruit en de levenskosten worden alleen maar meer. Door alle 

bezuinigingen verwacht u een aanzienlijke stijging van het aantal mensen in de schuldhulpverlening. Dit brengt -in 

ieder geval op de lange termijn- meer kosten (en daarmee ook zorgen!) met zich mee. U vraagt zich daarom af of 

deze maatregelen, gezien de te verwachte problemen op de lange termijn, niet hun doel voorbij schieten? 

 

Ons antwoord 

Wij zijn van mening dat wij, gezien de noodzaak van extra besparingen, met dit pakket een weloverwogen en 

evenwichtige keuze hebben gemaakt, waarbij de voornaamste beleidsdoelen overeind blijven en kwetsbare groepen 

zo veel mogelijk worden ontzien. Met deze aanvullende maatregelen leveren we een belangrijke bijdrage aan het 

financieel weer gezond maken van onze gemeente en leggen we een basis voor een sober maar toekomstbestendig 

stelsel van voorzieningen, dat (meer) in lijn is met gemeenten in de regio. Een betaalbaar en toekomstbestendig 

stelsel van voorzieningen is uiteindelijk ook in het belang van de inwoners van deze gemeente, met name ook de 

minimahuishoudens.  

 

 

 

 



 

 

Vragen 

Als u nog vragen heeft over deze brief, neemt u dan contact op met dhr. C.Verkuylen, team Beleid Sociaal Domein. 

Dit kan via telefoonnummer 14 0575 (zonder kengetal) of info@Zutphen.nl. Wilt u als u een brief schrijft het 

zaaknummer vermelden? 

 

 

Met vriendelijke groet, 
 

burgemeester en wethouders van Zutphen, 
de burgemeester,     de secretaris,  

 

 

 

 

      


