ADVISERING AANVULLENDE MAATREGELEN PARTICIPATIEWET / MINIMABELEID

Algemene toelichting advies:

Vanuit de BASD hebben wij alle stukken bestudeerd.

Laten we vooropstellen dat we erg geschrokken zijn van de maatregelen, in de vorm van
forse bezuinigingen, die de gemeente wenst toe te passen op het gebied van
participatiewet/minimabeleid. Zonder de noodzaak tot bezuinigen te willen ontkennen, wil
de BASD het college van Burgemeester en Wethouders en de gemeenteraad echter op het
hart drukken om met de grootste zorgvuldigheid te bezien wat er daadwerkelijk bezuinigd
dient te worden, en waar men deze bezuinigingen buiten de minimaregelingen kan
toepassen.

Op 3 juli 2017 heeft de gemeenteraad van Zutphen de beleidsnota Armoede en schulden
vastgesteld. Daaruit valt af te leiden dat er een extra impuls komt om de armoede onder

kinderen terug te dringen. Dit is in uw maatregelen voor 2020 echter niet terug te vinden.

Na bestudering van alle relevante stukken, komt de BASD tot het volgende advies:

e Versobering meedoenregeling 18+:
1. Wij adviseren u de abonnementen voor Schouwburg, bioscoop en museumjaarkaart niet
meer te vergoeden vanuit de meedoenregeling. In plaats daarvan moet de ID kaart wel
vergoed blijven. In dit verband wordt verwezen naar de identificatieplicht vanaf 14 jaar én
geldt wat de BASD betreft de kanttekening dat deze vergoeding alleen rechtmatig is vanaf
13,5 jaar, en daarna alleen indien verlenging noodzakelijk is.
2. Pasfoto’s hoeven niet langer onder de meedoenregeling te vallen, mede gelet op de
geringe kosten.
3. Verder meent de BASD dat de ‘voordeelurenkaart openbaar vervoer’ wel vanuit deze
regeling moet worden vergoed, omdat minima vanwege de mobiliteit als voorziening hier
gebruik van moeten kunnen maken. Veel mensen met minimum inkomen tot 110% zijn voor
transport afhankelijk van het openbaar vervoer.
4. Verder zou de BASD graag zien dat de abonnementen die niet langer worden vergoed,
worden vervangen door losse kaartjes, met een maximum van 4 per persoon per
kalenderjaar.




e Lagere normen voor mensen die in een instelling verblijven:
1. Bijstandsnormen voor mensen in een inrichting worden gesteld op 50% van de normale
inkomsten. Wij adviseren u hierbij een splitsing te maken in 2 categorieén. Mensen die lang
in een inrichting verblijven en mensen die kort in een inrichting verblijven:
- Bij het bepalen van de categorie is wat de BASD betreft relevant wanneer iemand valt
onder regulier verblijf. Dit dient dan ook als criterium te gelden. Ter toelichting hierop wijst
de BASD op het volgende. lemand die (kort) verblijft in de inrichting gedurende die periode
van verblijf financieel verantwoordelijk blijven voor vaste lasten buiten de inrichting (hierbij
valt te denken aan vaste lasten, zoals huurkosten, gas, water, elektra etc.). In dat geval komt
het de BASD niet onredelijk voor dat mensen die vallen onder die categorie het recht
behouden op 100% van de bijstandsnorm. Het kan niet zo zijn dat iemand na het verlaten
van een inrichting geen woning meer heeft, omdat hij of zij na bijvoorbeeld een half jaar
verblijf niet voldoende inkomsten heeft gehad om de vaste lasten te kunnen bekostigen.
Deze mensen moeten (bij uitstek!) de mogelijkheid behouden voor een terugkeer naar de

eigen woning.

e Het kindpakket:
In beginsel kan de BASD zich vinden in het idee om de regelingen voor kinderen samen te
voegen, echter wel met de volgende kanttekening:
Het samenvoegen van alle regelingen doet op het eerste oog voorkomen alsof mensen er -
financieel gezien- op vooruit gaan, terwijl feitelijk juist sprake is van het tegenovergestelde.
Zoals het er nu naar uitziet, gaat een éénoudergezin er behoorlijk op achteruit! Vanuit
gemiddelde bedragen hebben wij de volgende rekensommen gemaakt wat aan extra
vergoedingen betaald is en wat het gaat worden:

Regelingen: gemiddeld bedrag 2018 gemiddeld bedrag 2020
meedoenregeling volwassene € 165,00 € 125,00
Meedoenregeling kinderen € 265,00 | € -
jeugdregeling € 185,00 | € -
kindpakket € - € 300,00
bijzondere bijstand gemiddeld | € 400,00 | € 40,00
Eigen risico vergoeding € 240,00 € -
Totaal vergoedingen € 1.255,00 € 465,00




1 ouder gezin met 2 kinderen | 1 oudergezin met 2 kinderen

Regelingen: 2018 2020

meedoenregeling volwassene € 165,00 | € 125,00
Meedoenregeling kinderen € 530,00 | € -
jeugdregeling € 370,00 | € -
kindpakket € - | € 600,00
bijzondere bijstand gemiddeld | € 600,00 | € 40,00
Eigen risico vergoeding € 240,00 | € -
Totaal vergoedingen € 1.905,00 | € 765,00

Door de gemiddelde bedragen op een rij te zetten valt het op dat er een heel groot verschil
zit in wat het was en wat het gaat worden. Op basis hiervan komt de BASD ten aanzien van
het kindpakket tot het volgende advies:

De hoogte van het kindpakket dient minimaal € 350,- te bedragen, waarvan in ieder geval €
175,- moet gaan naar de uitgaven die door u worden genoemd onder a. Dit bedrag wordt
ALLEEN in geld uitgekeerd, NIET in natura. De BASD is van mening dat de burger dit bedrag
zelf moet kunnen besteden. Daar zou de gemeente (actieve) controle op kunnen uitoefenen
(op bijv bonnetjes).

Dat de gemeente het bedrag in natura wil uitkeren is volgens de BASD onbegrijpelijk en
vaag. Er bestaan voldoende regelingen waarvan de minima gebruik kan maken; wij vinden
niet dat de gemeente mag bepalen wat een persoon in natura krijgt en de vanuit de
gemeente bepaalde waarde op het te ontvangen bedrag mag korten. Gezien het forse aantal
bezuinigingen, moeten ouders zelf kunnen beslissen hoe ze het bedrag uit het kindpakket
willen besteden, uiteraard binnen de daarvoor gestelde regels zonder dat de gemeente hier
beslissingsbevoegdheid heeft.

Verder zou de BASD graag zien dat de eenvoudige aanvraagformulieren voor het kindpakket
ook bij de balie van de gemeente danwel GelreWerkt! af te halen zijn, zodat het indienen
van een aanvraag zichtbaarder en laagdrempelig wordt voor de burgers.

Verder wil de BASD adviseren de site van ‘bereken uw recht plus’ te updaten. Een aantal
keren heeft de BASD geprobeerd om te berekenen waar minima recht op heeft. De
uitkomsten kloppen vaak niet, en er staat bijvoorbeeld nog genoemd dat men terecht kan bij
het Plein! Op het moment dat u van inwoners verwacht dat zij via deze site berekenen wat
hun recht is, en eventueel de aanvragen via deze site indienen, dan moet die informatie
natuurlijk wel kloppen. De site werkt niet naar behoren waardoor mensen niet voldoende
krijgen waar ze recht op hebben en mogelijk van het kastje naar de muur worden gestuurd.



Zolang de site nog niet gelipdatet is, verwacht de BASD in alle redelijkheid van de gemeente
dat de inwoners voldoende en tijdig daarover ingelicht worden en dat aanvragen NIET via
deze site lopen.

e Conclusie advies:
Wij willen vanuit de BASD de gemeente op het hart drukken te kijken naar andere
mogelijkheden om te bezuinigen.
Het voorliggende advies heeft in de eerste plaats tot doel de nadelige gevolgen van de
voorgenomen bezuinigingsmaatregelen met name voor kinderen zo veel mogelijk te
beperken. De mogelijkheden die de BASD aanreikt komen daaruit voort.
De BASD wil in dit verband ook nadrukkelijk wijzen op het verschil tussen primaire en
secundaire levensbehoeftes. Een en ander is bezien vanuit het perspectief van de minima.

De BASD wil duidelijk maken dat er een maximum is van wat men kan bezuinigen op minima.
De BASD voorziet met name toekomstige problemen als gevolg van de voorgestelde
bezuinigingen.

Gezinnen gaan er op jaarbasis zo veel op achteruit en de levenskosten worden alleen maar
meer.

Door alle bezuinigingen door te drukken verwacht de BASD een aanzienlijke stijging van het
aantal mensen in de schuldhulpverlening. Dit brengt -in ieder geval op de lange termijn-
meer kosten (en daarmee ook zorgen!) met zich mee. De prangende vraag die zich wat de
BASD betreft opdringt is: Schieten deze maatregelen, gezien de te verwachte problemen op
de lange termijn, hun doel niet voorbij?



